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ABSTRACT

Glavni ciljevi i osnovne vrijednosti na kojima se temelji vanjska politika
Republike Austrije su: sigurnost i medunarodni mir, vanjska nezavisnost
i unutrasnji suverenitet, potom politi¢ke vrijednosti kao $to su ljudska
prava, pluralna demokratija, pravna drzava, ekonomsko-socijalna trzisna
ekonomija, ljudsko dostojanstvo u cijelom svijetu, materijalno blagostanje
i ostali Zivotni kvaliteti stanovniStva, zaStita Zivotne sredine i oCuvanje
austrijskog identiteta. U pravnom smislu postoje sljedeée kategorije o
neutralnosti: klasi¢na neutralnost u ratu, nezaraéenost, nesvrstanost
(neutralizam), neutralnost i sistem Ujedinjenih nacija i trajna neutralnost.
Austrijazbog proglasene trajne neutralnostinije pristupala supranacionalnim
organizacijama kakve su Evropske zajednice. Medutim nakon okoncanja
Hladnog rata, Austrija je redefinisala svoju neutralnost i svela je na takozvanu
“sustinsku neutralnost”. Shodno takvom tumacenju neutralnosti Austrija
nece pristupati vojnim savezima, ali ho¢e supranacionalnim organizacijama,
te je 1995. godine postala ¢lanica Evropske unije.

Kljuéne rijeci: vanjska politika, medunarodni odnosi, neutralnost,
integracije, Republika Austrija.

AUSTRIAN FOREIGN POLICY IN THE PERIOD OF THE
SECOND REPUBLIC

The main goals and basic values on which the foreign policy of
the Republic of Austria is based are: security and international
peace, external independence and internal sovereignty, then
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political values such as human rights, plural democracy, rule of law,
economic and social market economy, human dignity in whole world,
material well-being and other living qualities of the population,
environmental protection and preservation of Austrian identity.
In legal terms, categories of neutrality are: classical neutrality in
war, non-belligerence, non-alignment (neutrality), neutrality and
the United Nations system, and permanent neutrality. Due to the
declared permanent neutrality, Austria did not join supranational
organizations such as the European Communities. However, after the
end of the Cold War, Austria redefined its neutrality and reduced it to
so-called “essential neutrality”. According to such an interpretation
of neutrality, Austria will not join military alliances, but it will join
supranational organizations, and in 1995 it became a member of the
European Union.

Key words: foreign policy, international relations, neutrality, integrations,
Republic of Austria.

1.0 Uvod

Republika Austrija je pridrZavajuéi se medunarodnopravnih normi
snazno podrzala Bosnu i Hercegovinu u periodu osamostaljenja ove
drzave u kontekstu njezine integracije u medunarodnu zajednicu.
Razloge zbog kojih je Republika Austrija snazno zagovarala primjenu
medunarodnopravnih normi i zastite ljudskih prava u periodu
disolucije SFRJ treba traziti u historijskom iskustvu, odnosno
procesima kroz koje je ova drzava prosla u toku 20. stoljeca.

U prvom dijelu rada ¢emo navesti glavne ciljeve i osnovne
vrijednosti na kojima se temelji vanjska politika Republike Austrije.
A potom Cemo ukratko prikazati historijski razvoj Austrije od
perioda monarhije, zatim Prve republike, pa do uspostavljanja Druge
republike.

U drugom dijelu rada ¢emo obrazloZiti znacajne pojmove za ovu
tematiku kao $to su: suverenitet, organi za odrZavanje medunarodnih
odnosa, vanjska politika i slicno. A potom ¢éemo ukazati na faktore
koji su i izvan politi¢kih moguénosti oblikovanja Republike Austrije u
njenoj vanjskoj politici.

Zatim ¢emo objasniti pravna pravila i kategoriIie o neutralnosti

drZava. Ovaj dio rada ¢e sadrzavati i historijski pregled okolnosti koje
su dovele do proglasenja trajne neutralnosti u Republici Austriji.
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U zadnjemdijelurada éemo elaborirati proces integracije Republike
Austrije u medunarodne organizacije. Detektovat ¢emo i lEako je
austrijska neutralnost utjecala na njene integracije u medunarodne
organizacije.

Za postizanje prethodno navedenog koristit éemo se metodama
koje se oplenito primjenjuju u drustvenim naukama, a posebno
historijsko-pravnom, normativno-dogmatskom, komparativnom i
metodom analize sadrZaja. A intencija ovog rada je pored utvrdivanja
vanjske politike Austrije u periodu Druge republike i da prikaze
slozene medunarodne odnose u Evropi u periodu Hladnog rata.

2.0 Vanjska politika Austrije u periodu Druge republike

Promjene koje su se desile u Evropi poslije okoncanja Hladnog
rata kao i intenzivnije evropske integracije poslije sporazuma iz
Maastrichta! (Mastriht) utjecale su na Republiku Austriju i njene
vanjskopoliti¢ke prioritete. Shodno tome, u periodu poslije Hladnog
rata (od 1990. godine), odnosno na prelasku iz dvadesetog u dvadeset
i prvo stoljeCe mozemo odrediti Sest glavnih ciljeva i osnovnih
vrijednosti na kojima se temelji vanjska politika Republike Austrije.
Tu su: sigurnost Austrije i medunarodni mir, vanjska nezavisnost i
unutra$nji suverenitet, politicke vrijednosti (ljudska prava, pluralna
demokratija, pravna drzava, ekonomsko-socijalna trZisna ekonomija,
ljudsko dostojanstvo u cijelom svijetu), materijalno blagostanje i
ostali Zivotni kvaliteti stanovniStva, zastita Zivotne sredine i o¢uvanje
austrijskog identiteta.?

Medutim, normiranje i realiziranje definisanih ciljeva i temeljnih
vrijednosti na kojima se zasniva savremena austrijska vanjska
pofitika nije rezultat sam po sebi. Naprotiv, rije¢ je o viSegodiSnjem
procesu uspje$nog vodenja nacionalne i medunarodne politike, koji je

1 Ugovor iz Maastrichta (Ugovor o Evropskoj uniji), potpisan je 7. februara
1992, a stupio na snagu 1. novembra 1993. godine. Pored promjene naziva
ove Organizacije uvedene su nove meduvladine strukture koje e raditi na
poljima zajednicke vanjske i sigurnosne politike, kao i pravosuda i unutarnjih
poslova. (Prema: Hajdarevié, M. (2007), Enciklopedijski rje¢nik diplomacije i
medunarodnih odnosa: englesko-francusko-bosanski, Sarajevo: Connectum p.
222)

2 Neuhold, H., Die osterreichische AuRenpolitik an der Schwelle zum 3.
Jahrtausend, u: Osterreichisches Jahrbuch fiir internationale Politik 1996, Wien:
Bohlau, 1996., pp. 120-121.

45



Ahmed OMEROVIC

Erevashodno determinisan neutralnos¢u i integracijskim procesima
ojima se Republika Austrija ,,nametnula“ kao izuzetno bitan subjekat
medunarodnog prava, Ciji uticaj je od izuzetne vaZnosti, posebice
kada je rije¢ o procesima na podrucju zapadnog Balkana.’

2.1. Austrija u periodu Prve republike

Politicki sistem Austrije, odnosno Druge republike historijski
se kontinuirano razvijao i nadogradivao jos od 19. stoljeca. Poletak
Druge republike rezultat je odluka donesenih na medunarodnim
kon%erencijama jer je nezavisnost Austrije, kao i etabliranje
demokratskog politiéﬂog sistema u toj zemlji, postalo moguce tek
nakon poraza nacisti¢kog rezima u Drugom svjetskom ratu. Medutim,
strukturalne odlike politickog sistema u Drugoj republici rezultat su
historijskih okolnosti. Primjera radi, stranacki sistem Druge republike
velikim dijelom potice iz posljednja tri desetlje¢a Monarhije. 1zraZena
vladavina politickih stranaka, to jest neuobicCajeno intenzivan utjecaj
stranaka ne samo na politicki sistem ve¢ i na cijelo drustvo nastaval’l
je “mentaliteta politi¢kih tabora”, koji se razvio jo§ u Monarhiji.
Takoder, Ustav Druge republike je zapravo ustav Prve republike.
Stranke koje su 1945. nakon poraza Velikonjemackog rajha osnovale
Drugu republiku, jednostavno su posegnulle za Saveznim ustavom
(Bundes-Verfassungsgesetz) iz 1920, ukljucujuéi izmjene iz 1929.
godine.*

Austrijska polovina carstva dobila je 1867. godine ustav u obliku
zakona koji je nazvan Temeljni drZzavni zakon (Staatsgrundgesetz), a
koji je ostao na snazi do 1918. godine. Uredenje koje je proizaslo iz
ovog ustava moZe se okarakterizirati pojmom poluparlamentarizama
ili pseudoparlamentarizama jer su moguénosti parlamenta da kreira
politiku bile krajnje ogranicene.®

Pseudoparlamenarizam u periodu od 1867. do 1918. godine pruZao
je strankama malo moguénosti za oblikovanje konkretnih politika.
Sustinski napori ka kreiranju odredenih politika u parlamentu bili
su besmisleni s obzirom da je ovaj organ imao uglavnom podredenu
ulogu naspram cara i vlade. Stranke su se stoga razvijale manje kao
instrumenti u politickom sistemu, a viSe kao autonomni podsistemi

Ibid, pp. 120-127.

4 Pelinka, A., Rosenberger, S. (2014), Austrijska politika: osnove-strukture-
trendovi, Sarajevo: University Press - Magistrat izdanja, p. 17.

5  Ibid, p. 18.
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koji su se sve viSe odvajali od ukupnog sistema. Kada je zapocela
disolucija cijelog sistema (to jest sama Monarhija), stranke su iz toga
izasle relativno neostecene. Slobodu koju su dobile nakon disolucije
Monarhije iskoristile su da na osnovu svoje organizacijske moci
oblikuju republiku.®

Republiku su osnovale politicke stranke, socijaldemokratski,
kr§éansko-socijalni i svenjemacki poslanici (koji su govorili
njemackim jezikom) posljednjeg saziva Zastupni¢kog doma
Monarhije izabranog 1911. godine. Nakon $to je iznudena abdikacija
cara, oni su u novembru 1918. godine proglasili republiku Njemacku
Austriju (Deutschdsterreich), kao i pripajanje novoj republikanskoj i
dernoliratskoj Njemackoj. Poslanici su iz vlastitih redova obrazovali i
privremenu drzavnu vladu (Provisorische Staatsregierung) s Karlom
Rennerom (SDAP) kao drZavnim kancelarom na &elu. Politicke stranke
koje su osnovale republiku Njemacku Austriju prihvatile su odredbe
sporazuma iz Saint Germaina (Sen Zermena) potpisanog 1919. godine,
kojim je zabranjeno pripajanje Austrije Njemackoj, te je propisan
naziv Austrija kao ime republike.”

Pocetak Republike karakterizirao je visok stepen konsenzusa
izmedu razli¢itih politickih tabora, posebno izmedu SDAP-a
i krS¢anskih socijalista. U ovoj fazi prve Velike koalicije dvije
vladajuée stranke su se 1920. godine usaglasile oko dono$enja ustava,
odnosno Saveznog ustavnog zakona %Bundes—Verfassungs esetz),
Ciji kompromisni %arakter je obiljezio ovu fazu razvoja poﬁtiékog
sistema Austrije. Socijaldemokrati su se zalagali za centraliziranu
drZavu bez samostalnosti pokrajina (zemalja) i bez drugog doma u
parlamentu za predstavnike pokrajina. Krséanski socijalisti su bili
za federalnu (saveznu) drZavu sa $to je mogudée Sirom autonomijom

okrajina i s pravim dvodomnim sistemom, u kojem bi Savezno vijeée
Bundesrat, vije¢e pokrajina) bilo ravnopravno Nacionalnom vije¢u
(predstavnickom domu). Ustavom je utemeljena federalna drzava
sa slabim nadleZnostima pokrajina i sa Saveznim vijeem koje je
imalo uske nadleZnosti. U pogledu institucije Saveznog predsjednika
se, takoder, morao traziti kompromis. Kr$¢anski socijalisti su bili za
jakog Sefa drzave sa snaznim nadleZnostima. Socijaldemokrati su
bili potpuno protiv posebne institucije Sefa drzave, te su odredene
reprezentativne funkcije koje inace ima Sef drzave, Zeljeli prenijeti na
predsjednika parlamenta. Stranke su se na kraju saglasile i prihvatile

6 Ibid, pp. 20-21.
7 1Ibid, p. 21.
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opciju da savezni predsjednik bude posebna institucija ali s malim
ovlastima.?

DonoSenje Saveznog ustavnog zakona predstavljalo je kraj
Velike koalicije. Od 1920. do 1933. godine na vlasti su bili kr§¢anski
socijalisti, u razli¢itim koalicionim varijantama s dvije manje stranke
koje su se razvile iz svenjemackog tabora. To su bile Velikonjemacka
narodna stranka (GroRdeutsche Volkspartei) i Landbund. Vladajué¢im
koalicijama nazivanim Gradanski blok opozicija je bila SDAP.
Ovakvom konstelacijom politi¢kih snaga nastojao se promjeniti
ustavni kompromis iz 1920. godine. Kr$canski socijalisti nastojali su
realizirati dio svojih prvobitnih ustavno-politi¢kih ideja. Kako im
je za to bila potrebna dvotreéinska veéina u Nacionalnom vijecu,
ponovno su morali traziti kompromis sa Socijaldemokratskom
radni¢kom partijom (SDAP), a takav kompromis je i pronaden u formi
izmjena Saveznog ustavnog zakona 1929. godine. Krs¢anski socijalisti
uspjeli su ostvariti jacanje saveznog predsjednika, kojeg viSe ne bira
parlament, kao $to je to bio slu¢aj od 1920. godine, ve¢ ga bira direktno
narod. Savezni predsjednik je ovim promjenama dobio nadleznost
da imenuje i smjenjuje vladu koju je do tad imenovao parlament.
Socijaldemokrati su ipak uspjeli sprijeciti znacajno slabljenje
Nacionalnog vijeca. Savezna vlada je i dalje, politicki gledano, bila
odgovorna Nacionalnom vijecu, jer su njegovi poslanici apsolutnom
vec¢inom mogli izglasati nepovjerenje Vljacﬁ. Izmjene iz 1929. godine
dopunile su Savezni ustav u formi koju ée preuzeti i Druga republika.’

Ustavni kompromis iz 1929. godine nije mogao sprijeciti da se
Gradanski blok i socijal-demokrati vremenom udalje jedni od drugih.
Tabori su jaCali u formi vojnog naoruZavanja i kreiranja svojih
oruZanih formacija. SDAP je formirao Republikanski zastitni savez
(Republikanischer Schutzbund), a kr$¢anski socijalisti njima blisko
Domobranstvo (Heimwehren). A nakon $to je 1930. godine NSDAP™®
pocela da potiskuje Landbund i Velikonjemacku narodnu stranku
kao predstavnike njemackog nacionalnog tabora, i oni su organizirali

8  Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, pp.
21-22.

9  Ibid, p. 22.

10 Nacionalsocijalisticka njemacka radni¢ka partija (Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei - NSDAP) bila je politicka stranka Adolfa Hitlera.
(Prema: Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav
KrleZa, 2021. Pristupljeno 6. 5. 2021. na http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.
aspx?ID=25777)
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svoje oruzane formacije. Medusobni konflikti ovih tabora razvijali su
se u pravcu gradanskog rata.!

Austrija je prosla u kratkom periodu kroz dvije diktature,
autokratsku i totalitarnu. U martu 1933. godine Vlad]a krséansko-
socijalnog saveznog kancelara Engelberta Dollfula (Engelbert
Dolfus) iskoristila je konflikt oko poslovnika u parlamentu da
raspusti Nacionalno vijeCe. Nakon toga je DollfuR iskoristio Zakon o
specijalnim ovlastima (Ermachtigungsgesetz) iz Prvog svjetskog rata
kako bi svoju politiku provodio bez parlamenta, donoseéi uredbe.
U februaru 1934. godine izbio je gradanski rat izmedu vlade (koju
su podrzavale vojska, policija i vojne formacije bliske kr§¢anskim
socijalistima) i Republikanskog zastitnog saveza. Vlada je uspjela
poraziti svoje oponente vojnim putem, a SDAP i socijaldemokratski
Slobodni sindikati su zabranjeni. Poslije ovoga 1. maja 1934. godine
vlada sa DollfuRom na ¢&elu i Domovinski front (Vaterldndischer
Front), politicki savez u kojeg se preobrazila Kr$¢ansko-socijalna
stranka, donijeli su novi ustav za Saveznu drzavu Austriju. Politi¢ki
sistem proistekao iz ovog ustava bio je mjeSavina elemenata fasizma
prema italijanskom uzoru i elemenata koncepta strukovno-staleskog
poretka iz katolickog socijalnog ucenja, te shodno tome ovaj konstrukt
moZemo nazvati autoritarna staleska drzava. U julu 1934. godine
NSDAP je uz angazman svojih oruZanih formacija pokusala silom da
obori autoritarnu vladu DollfuRa. U toku sukoba koji su tim povodom
izbili Dollfufl je ubijen. Medutim, pu¢ NSDAP-a bio je ugusen, a
mogudu intervenciju Njemacke sprijecila je demonstrativna podrska
autoritarnom rezimu od strane fasisticke Italije."?

Ustav iz 1934. godine bez obzira na politicki monopol jedine
stranke, to jest Domovinskog fronta, predvidao je odredene prividno
demokratske elemente. Posebno je bilo predvideno da se unutar
“staleza” (profesionalnih, strukovnih grupag)demokratska legitimacija
stie na izborima. Zbog nestablinosti rezZima ova sluZbena intencija

staleske drzave nije se realizirala.”

Austrija je u martu 1938. godine izgubila samostalnost. Kao
rezultat ilegalnih aktivnosti nacionalsocijalista u Austriji i masivnog
pritiska njemackog nacistickog reZima, Kurt Schuschnigg (Kurt

11 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
23.

12 1bid, p. 24.
13 1Ibid, p. 25.
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Sugnig), DollfuRov nasljednik, podnio je ostavku. Njemalke trupe
zaposjele su Austriju koja je postala dijelom nacisticke Njemaéﬁe
(ili “Velikonjemackog Rajha”). Veliki dio austrijskog stanovnistva i
to ne samo pristalice NSDAP-a pozdravile su Anschluss, iako je kao
posljedica istog pojacana diktatura. Takoder, ubrzo su i u Austriji
uvedeni specifi¢ni elementi nacisticke nepravde takozvani ,Rasni
zakoni“!* (,Rassengesetze“). Ostatak austrijskog stanovnistva bio
je protiv diktature, a jedan dio opozicije organizirao je otpor. To su
prije svega bili komunisti i monarhisti, te socijaldemokrati i kr§¢anski
socijalisti.’”

U periodu izmedu marta 1938. i aprila 1945. godine Austrijom se
vladalo kao dijelom nacisticke Njemacke. Totalitarni jednopartijski
sistem nije ostavljao prostora za ljudske slobode, $to je do 1938. godine,
iako reducirano, ipak bilo moguce (na primjer u umjetnosti i kulturi).
CakjeiKatolickoj crkviinjenim biskupima, pored toga $to suu periodu
izmedu 1934. 1 1938. godine podrzavali vladu DollfulSa i Schuschnigga
te sluzbeno pozdravili Anschluss bio suZen prostor za djelovanje.
Primjera radi, katolicke privatne $kole su zabranjene kao i svaka
aktivnost izvan crkvenog prostora. Pod nacistickom vlaséu u Austriji
od samog pocCetka najvise su patili stanovnici koji su shodno ,,Rasnim
zakonima“ vazili za Jevreje. Njima su oduzeta prava, opljackani su i
protjerani. A kada je neposredno nakon pocetka Drugog svjetskog
rata jevrejska emigracija stala, ljudi koji su bili ozna¢eni kao Jevreji
postali su Zrtvama uniStavacke masinerije holokausta. Smatra se da je
ubijena trecina od 200.000 Jevreja koliko ih je prije Anschlusssa Zivjelo
u Austriji. Takoder, Romi i Sinti, koji su bili oznaceni kao “Cigani”,
takoder, su postali Zrtvom nacisticke politike uniStavanja.'®

14 Nirnberski (nirnberski) zakoni su mjere koje je na prijedlog Adolfa Hitlera
donijela konvencija NSDAP-a u Niirnbergu 15. septembra 1935. godine. Njima
(i njihovim dopunama iz iste i sljede¢ih godina) odredeno je da se Jevreji neée
smatrati njemackim drZzavljanima ve¢ podanicima bez prava glasa i prava
obavljanja javnih sluzbi; zabranjeni su brakovi i tjelesno opéenje izmedu Jevreja
i ,Cistokrvnih* Nijemaca; odredeno je da se Jevrejom ima smatrati svaki onaj
kome je Jevrej bar jedan predak u drugom koljenu; proglasen je i niz drugih
mjera kojima su nacisti¢ke vlasti izdvajale, diskriminirale i proganjale Jevreje.
Niirnberski zakoni bili su modelom za antisemitsko rasno zakonodavstvo
pronacistic¢kih reZima u Evropi. (Prema: Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje.
Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, 2021, pristupljeno 6. 5. 2021. na http://
www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=44439)

15 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
25.

16 1Ibid, p. 26.
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2.2 Najznacajnije karakteristike austrijske vanjske politike
u periodu Druge republike

Suverenitet kao primarna odrednica drZave podrazumijeva
nezavisnost drZave u vrSenju i vodenju unutra$nje politike,
odnosno suvereno vrienje vlasti drzave na njenom teritoriju i nad
stanovniStvom koje se u tom trenutku nalazi pod jurisdikcijom
njenih organa vlasti. Sa vanjskog aspekta, suverenitet podrazumijeva
priznanje drzave od strane drugih drZava, §to je za svoju posljedicu
imalo obavezu svih drZava da se ne mije$aju u unutrasnje poslove
bilo koje druge drZave. Kao subjekti medunarodno-pravnog poretka,
drZave su determinisane kao jedini subjekti koji raspolazu legitimnim
aparatom prinude, odnosno raspolazu silom kojom se garantuje
stabilnost i medunarodne zajednice.”

Shodno tome, moZemo kazati da se vanjski poslovi odnose na
medunarodne odnose i nacionalne interese drZava. Sa stanovista
medunarodnog prava, posebno je vazno da svaka drZava ima nadlezni
organ ili viSe njih Cije djelovanje rezultira medunarodnopravnim
posljedicama. Vanjsko zastupanje'® drzava odredeno je propisima
formalne prirode, ali organi koji stvaraju formalne odluke o
vanjskoj politici ne moraju biti oni koji stvarno odlu¢uju o toj
politici. Najvi$i organ vanjskog zastupanja je onaj koji u skladu s
medunarodnopravnim i unutrasnjim propisima ima vlast i duznost

17 Mira$cié, DZ. (2012), DrZava nacija u multikulturnom drustvu, Sarajevo: JP NIO
,»Sluzbeni list BiH*, p. 67.

18 Kao subjekti medunarodnog prava, drZave stupaju u interakciju sa drugim
takvim subjektima i svoje interese u medunarodnoj zajednici ostvaruju putem
za to zaduzenih organa vlasti. Organi za odrzavanje medunarodnih odnosa se
djele na unutrasnje i vanjske. PoloZaj i ovlastenja unutra$njih organa odredena
su ustavima drZava. Oni su nadleZni za kreiranje vanjske politike i donoSenje
vaznih odluka koje, u skladu sa svojim ovlastenjima, treba da sprovode vanjski
organi drZave. Unutrasnji organi sudjeluju u predstavljanju drZave i odrZavanju
njenih medunarodnih odnosa tako $to rukovode mehanizmima koji neposredno
obavljaju vanjske poslove drZava. U najvaznije unutrasnje organe za odrzavanje
medunarodnih odnosa spadaju Sef drzave, Sef vlade (premijer), vlada, ministar
vanjskih poslova, ostali ¢lanovi vlade i parlament. Sve organe koji su zaduZeni
da direktno ucestvuju u diplomatskom komuniciranju sa drugim subjektima
medunarodnog prava podrazumijevamo pod vanjskim organima za odrZavanje
medunarodnih odnosa. Ovi organi nastoje da na medunarodnom nivou
realiziraju odluke (principijelne naravi) koje su donijeli unutra$nji organi. U
vanjske organe spadaju diplomatska sluzba i konzulati, iako se konzularne
funkcije razlikuju od diplomatskih. (Prema: Dimitrijevié, V. et al. (2007), Osnovi
medunarodnog javnog prava, Beograd: Beogradski centar za ljudska prava, p. 87)
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da zastupa drzavu u njenim vanjskim odnosima te u ime drzave daje
olitovanja i opunomocCuje druge organe da drzavu predstavljaju u
odnosu sa inostranstvom.

U vezi s navedenim treba kazati i da je vanjska politika skup
politickih ciljeva kojima se Zeli utvrditi kako ¢e drZava uzajamno
djelovati sa drugim subjektima medunarodnog prava. Vanjska politika
je kreirana tako da pomogne u zastiti drZzavnih interesa, nacionalne
sigurnosti, ideoloskih ciljeva i ekonomskog prosperiteta. Ovo se moze
desiti kao rezultat miroljubive saradnje sa drugim nacijama ili putem
agresije, rata i eksploatacije.”

Austrija kao i druge drZzave u svojoj vanjskoj politici su pod
utjecajem faktora koji su izvan njihovih politickih moguénosti
oblikovanja. Najéesée okolnosti od kojih Austrija zavisi su geopolitika,
karakter male drZave i ekonomski interesi.”!

U geopolitickom smislu Austriju je do 1991. godine odredivala
¢injenica da je granicila s jedne strane sa drzavama NATO-a (Njemacka
i Italija), a s druge strane ¢lanicama Var$avskog pakta (Cehoslovacka
i Madarska). Og 1995. godine Austriju prije svega odreduje njeno
¢lanstvo u Evropskoj uniji. U tom kontekstu od prosirenja Evropske
unije 2004. godine Austrija je u najveéoj mjeri (osim Svicarske i
Lichtensteina) okruZena drZavama ¢lanicama Unije, koje su ujedno i
Clanice NATO-a. Austriju se ubraja u manje zemlje Evrope, te njenu
vanjsku politiku odreduje i karakter male drzave. Shogl)no tome je

rincip za vanjsku politiku relativno slab kroz faktor unutrasnji poslovi
szir utjecaja koji dolaze iz same Austrije) nasuprot vanjski poslovi.
Ovako posmatrano austrijska vanjska politika u poredenju sa nekom
vecom drZzavom moZe se u manjem obimu objasniti iz same Austrije.
Ekonomski interesi, to jest privredni sistem i nivo blagostanja, u vazi
sa specificnim vanjskotrgovinskim interesima, ukazuje na potrebu
posebnog preplitanja sa Evropskom unijom. Cinjenica da je Austrija
dio jedinstvenog trzista Evropske unije, odnosno isprepletenost ovog
velikog ekonomskog prostora je faktor koji utice na austrijsku vanjsku
politiku. Ovo se odnosi i na razliku u ekonomskom razvoju i bogatstvu
naspram susjednih drzava.”

19 Hajdarevi¢ M., Enciklopedijski rje¢nik diplomacije i medunarodnih odnosa, p.
257.

20 Ibid, p. 258.

21 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
201.

22 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
201.
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Svi faktori na osnovu kojih se oblikuje vanjska politika Austrije
mogu se svesti udvije orijentacijske tacke koje se ne mogu u potpunosti
harmonizirati, a to su neutralnost i integracija.”

2.2.1.Neutralnost

Prema medunarodnom pravu, neutralnost oznacava status drzave
koja se, po vlastitoj odluci, distancira od uce$éa u ratu izmedu drugih
drZava i zadrZava jednak odnos prema zaralenim stranama.* Pravna
pravila o neutralnosti najjasnije moZemo objasniti u kontekstu razvoja
op¢ih pravnih i politickih odnosa, odnosno kroz sljedeée kategorije:
klasi¢naneutralnost u ratu, nezaraéenost, nesvrstanost (neutralizam),
neutralnost i sistem Ujedinjenih nacija i trajna neutralnost.”

Klasi¢na neutralnost u ratu - Jo$ od perioda kada se
otpolinjanje i vodenje rata smatralo dokazom suverenosti svake
drZave, medunarodnim pravom se nastojalo propisati precizna
Eravﬂa, primjenom kojih nije smjelo biti dvojbe u pogledu poloZaja

ilo koje drzave svijeta u odnosu na neki rat. Svaka je drzava tada
mogla nekoj drugoj drzavi objaviti rat, i svaka se tre¢a drzava mogla
prikljuciti nekoj od zaralenih strana, bilo na pocetku sukoba ili u
nekom kasnijem trenutku. Ali sve dok to ne uline, trece drzave su bile
u pravnoj obavezi da primjenjuju pravila o neutralnosti u njihovoj
ukupnosti. U propisima TreCe haske konvencije o otpocinjanju
neprijateljstava iz 1907. godine nastojao se definisati trenutak
nastanka ratnog stanja izmedu zaralenih strana, kao i nastanak stanja
neutralnosti za sve ostale drzave.” U ¢lanu 2. ove konvencije stoji:

O ratnom stanju ¢e se bez odlaganja notificirati neutralne sile, i neée biti na
snazi u odnosu na njih sve dok ne prime notifikaciju koja se moze uruditi ¢ak
i telegrafskim putem. Medutim, neutralne se drZave nele moéi pozvati na
odsutnost notifikacije ako se nesumnjivo utvrdi da su upoznate s postojanjem
ratnoga stanja.”’

23 1bid, p. 201.

24 Hajdarevi¢ M., Enciklopedijski rje¢nik diplomacije i medunarodnih odnosa, p.
440.

25 Degan, V. D. (2006), Medunarodno pravo, Rijeka: Pravni fakultet Sveuilista u
Rijeci, pp. 943-949.

26 Degan, V. D., Medunarodno pravo, p. 943.

27 Convention Relative to the Opening of Hostilities, The American Journal of
International Law, Vol. 2/1908, No. 1/2, Supplement: Official Documents, pp. 86-
87. A state of war shall be made known without delay to the neutral powers, and
shall not be effective with regard to them until they receive a notice, which may
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Neutralnost u ratu u svojoj ukupnosti predvida sloZen splet prava
i obaveza, kako neutralnih drZava u odnosu na zaraéene strane tako i
zaradenih strana u odnosu na njih. Ukoliko neka od zaraéenih strana
prekrsisvoje duznosti premaneutralnoj drzavi,aiztoga proizade steta,
neutralna drzava ima pravo na nov¢anu nadoknadu. Ovo jednako vazi
i ako neutralna drzava prekrsi svoje duznosti prema nekoj zaraéenoj
strani. Pravila o neutralnosti u ratu, a posebno uzdrzavanje uz strogu
nepristranost neutralnih drzava prema zaralenim stranama, pocela
su slabiti nakon $to je Briand-Kelloggovim paktom (iz 1928) rat postao
zabranjen.”

Nezaralenost - Pocetkom Drugog svjetskog rata neke fasisticke
sile su proglasile nezaralenost u tom ratu, a sto je znacilo da neko
vrijeme nisu aktivno uéestvovale u ratu. Medutim, nisu se suzdrzavale
da pomognu svojim saveznicima na svaki drugi nacin. I u oruzanim
sukobima nakon 1945. godine, a u kojima Vijece sigurnosti UN-a nije
poduzimalo nikakve akcije, nezaraéenost (iako ne pod tim nazivom)
je kao stalna praksa prevladavala nad strogom neutralno$¢u. Pojam
nezaralenost do danas nije kodificiran pravnim pravilima, te se
shodno tome javljaju dvojbe u pogledu obaveza (friave u nekom
sukobu u savremenim uslovima, a uiojem ne ulestvuje.”

Nesvrstanost (neutralizam) - Politi¢ki pojmovi neutralizam i
nesvrstanost nastali su u pedesetim godinama dvadesetog stoljea.
Ovi pojmovi se ne odnose ni na kaiav ravno definisan poloZaj
drzava koje su slijedile takvu politiku u odnosu na oruzane sukobe,
niti o njihovim ugovorenim obavezama. DrZave koje su proklamovale
nesvrstanost odbijale su da stupe u neki od blokova, odnosno nisu
Zeljele da ucestvuju u hladnom ratu, ali su o svakom pitanju zadrzavale
slobodu donosenja nezavisnih odluka. U periodu Hladnog rata izmedu
Istoka i Zapada, a u vrijeme pasivnosti sistema Ujedinjenih nacija,
drZave koje su sklapale vojne saveze o kolektivnoj samoobrani (poput
NATO-a i Var$avskog pakta)®, unaprijed su se odricale neutralnosti u

even be given by telegraph. However, the neutral powers can not use the lack of
a notice as a pretext if it should be proven beyond doubt that they really knew
of the state of war.

28 Degan, V. D., Medunarodno pravo, pp. 944-946.
29 1Ibid, p. 946.

30 NATO (North Atlantic Treaty Organisation/Sjevernoatlantski savez ili
Organizacija Sjevernoatlantskoga sporazuma) - Prvobitno, predstavlja savez
zapadnoevropskih zemalja i drzava Sjeverne Amerike, ustanovljen kao odgovor
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nekom moguéem sukobu. U ovim savezima bio je princip da ako jedna
Clanica postane Zrtva agresije, taj agresor bi se trebao naéi u ratu sa
svim ostalim ¢lanicama saveza.”!

Neutralnost i sistem Ujedinjenih nacija - Ako Vijeée sigurnosti u
povodu nekog sukoba poduzme mjere na osnovu glave VII Povelje,
neutralnost svih drzava ¢lanica UN-a postaje neodrziva.’? U ¢lanu 2,
stav 5, Povelje UN-a se navodi:

Sve Clanice pruzit ée Ujedinjenim nacijama punu pomo¢ u svakoj akciji koju
poduzmu u skladu s Poveljom i suzdrZat ¢e se od pruZzanja pomo¢i bilo kojoj
drzavi protiv koje Ujedinjene nacije poduzimaju preventivnu ili prisilnu akciju.”

Ucesée oruzanih snaga neke drzave u prisilnoj akciji UN-a protiv
drZave agresora ne stvara po sebi ratno stanje izmedu drzava ¢lanica
UN-a i drZave napadaca. Shodno tome, ulesnici tog sukoba nisu
zaralene strane i izmedu njih nije ratno stanje. Medutim, sve se
strane takvog sukoba moraju pridrZavati ogranicenja ratovanja koja
su inace obavezna u svim vrstama sukoba, kao i odgovarajuéih pravila

na ekspanzionisticku politiku Sovjetskog saveza u Evropi. Ugovor o osnivanju
je potpisan u aprilu 1949. godine, posto je Povelja Ujedinjenih nacija (¢lan 51.)
definisala pravo na kolektivnu samoodbranu. Ugovor se sastoji od 14 ¢lanova, a
¢lan 10. ostavlja Savez otvorenim prema prijemu novih evropskih drzava. (Prema:
Hajdarevi¢,M.,Enciklopedijskirje¢nik diplomacijeimedunarodnih odnosa, p.434)
VarSavski ugovor ili VarSavski pakt je vojno-politicka organizacija vise
isto¢noevropskih drZava, koja je osnovan 14. maja 1955. godine radi odbrambene
i sigurnosne saradnje. Dokument pod nazivom Ugovor o prijateljstvu, saradnji i
uzajamnoj pomo¢i navedenog datuma u Var$avi su potpisale: Albanija, Bugarska,
Cehoslovacka, Demokratska republika Njemacka, MadZarska, Poljska, Rumunija
i Savez sovjetskih socijalistickih republika. (Prema: Treaty of Friendship,
Cooperation and Mutual Assistance, The American Journal of International Law,
Vol. 49/1955, No. 4, Supplement: Official Documents, pp. 194-199)

31 Degan, V.D., Medunarodno pravo, p. 947.
32 1bid, p. 947.

33 Charter of the UN, ILQ, Vol. 1, No. 1/1947, p. 92.
All Members shall give the United Nations every assistance in any action it
takes in accordance with the present Charter, and shall refrain from giving
assistance to any state against which the United Nations is taking preventive or
enforcement action.
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medunarodnog humanitarnog prava. Velina se ostalih pravila ratnog
prava na te sukobe ne odnosi.*

Vazno pitanje javlja se u vezi s poloZajem drzava ¢lanica UN-a u

medunarodnim oruzanim sukobima o kojima Vijee sigurnosti nije u
stanju donijeti nikakvu odluku na osnovu glave VII Povelje®, ili bar

34
35

56

Degan, V. D., Medunarodno pravo, p. 948.

U Clanu 24. Povelje UN-a prvenstvena odgovornost za mir data je Vijecu
sigurnosti UN-a. Odluke koje Vijeée sigurnosti donosi odnose se na sve drzave
Clanice, kako se navodi u ¢lanu 25. Povelje. Zakljuéci koje Vijele sigurnosti donosi
s ciljem rjeSavanja medunarodnih sporova u pravilu su preporuke, medutim,
u slu¢ajevima prijetnje miru, narusavanja mira ili ¢ina agresije, ovaj organ na
osnovu glave VII Povelje mozZe, osim preporuka, donijeti i obavezujuce odluke.
Ovaj sistem upotpunjen je ¢lanom 103. Povelje, prema kojem obaveze drzava
¢lanica UN-a iz Povelje prevladavaju nad njihovim obavezama iz bilo kojeg
drugog medunarodnog sporazuma. U skladu sa ¢lanom 39. Povelje UN-a, Vijece
sigurnosti UN-a, prije nego usvoji mjere koje smatra potrebnim, mora utvrditi
postojanje neke prijetnje miru, naruSavanja mira ili ¢ina agresije (kvalifikacije
stanja opasnog za medunarodni mir i sigurnost). Medutim, bez obzira da li Vijeée
sigurnosti UN-a okvalifikuje neku situaciju prijetnjom miru, narusavanjem mira
ili ¢inom agresije, ono prema glavi VII Povelje uvijek ima pravo svojim odlukama
propisati mjere koje su pravno obavezujuée za sve drzave Clanice UN-a.
Prije utvrdivanja Cinjenica i njihove kvalifikacije Vijece sigurnosti UN-a moZe
pozvati strane da se pridrZavaju privremenih mjera, koje ono smatra potrebnim i
pozeljnim. Svrha privremenih mjera je da se sprije¢i pogor$anje nastale situacije.
Ovdje je rije¢ jos uvijek o neobavezujuéim preporukama koje ne sadrze nikakvu
osudu. U situacijama koje se smatraju opasnim za mir Vijeée sigurnosti UN-a
moZe svojim rezolucijama davati preporuke drZavama na koje se odnosi slucaj
ili svim ¢lanicama UN-a. Ako bi se neka drzava oglusila o preporuku koja joj je
upuéena, protiv nje bi se u sljede¢im rezolucijama donijele odluke i sankcije.
Shodno tome, pravni domasaj preporuka je relativan, a sli¢no je i sa izjavama
predsjednika Vije¢a sigurnosti, koje u formalnom smislu i nisu rezolucije.
Mjere koje Vijeée sigurnosti UN-a poduzima svojim odlukama prema glavi VII
Povelje mogu se podijeliti na one koje ne uklju¢uju upotrebu sile i na one koje
ukljucuju upotrebu sile. Vijeée sigurnosti UN-a ima Sirok izbor mjera koje ne
ukljuCuju upotrebu sile, a koje moZe poduzeti kako bi provelo svoje odluke.
One mogu biti ekonomske ili politicke naravi i to: prekid ekonomskih odnosa,
te Zeljeznickih, pomorskih, zra¢nih, postanskih, telegrafskih, radio i drugih
sredstava veze, kao i prekid diplomatskih odnosa. Kada Vijece sigurnosti
UN-a smatra da mjere koje ne uklju¢uju upotrebu oruzane sile nisu adekvatan
odgovor na ugroZavanje medunarodnog mira i sigurnosti, ono moze primijeniti i
represivne mjere uz pomo¢ zra¢nih, pomorskih ili kopnenih snaga ¢lanica UN-a.
(Prema: Degan, V. D., Medunarodno pravo, pp. 804-812)
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za vrijeme dok ono takve mjere ne poduzme. Medunarodna praksa
nakon Drugog svjetskog rata ukazuje na to da se na drzave ¢lanice
koje nisu strane u sukobu primjenjuju sva pravila klasi¢nog prava
neutralnosti koja su jednaka sa osnovnim pravima i duZznostima svih
drZava. Postoje, takoder, i glediSta po kojima poloZaj drzava (¢lanica
UN-a) koje ne uéestvuju u ratu mnogo blizi statusu nezaraéenosti nago
neutralnosti. Po ovom stajalistu one vi$e nisu duzne na uzdrzavanje
koje bi ukljucivalo apsolutnu neutralnost. *

Trajna neutralnost - Najpoznatiji primjeri stalne neutralnosti
(koju treba razlikovati od neutralnosti u nekom konkretnom ratu) je
Svicarska (historijski najstariji primjer) i Austrija, &ija je neutralnost
ustanovljena nakon Drugog svjetskog rata. Trajno neutralna drzava
ima obavezu da, bez obzira na to koje drzave ratovale, u tim sukobima
ne ucestvuje. Stalno neutralna drZava zadrZava pravo na posjedovanje
oruzane sile, ali isklju¢ivo za odbranu svog teritorijalnog integriteta
i statusa trajne neutralnosti. lako su se potpisnice Drzavnog ugovora
o Austriji 1955. godine (kao stalni ¢lanovi Vijeca sigurnosti UN-
a) obavezale da od nje nele zahtijevati da ulestvuje u prinudnim
mjerama predvidenim glavom VII Povelje UN-a, njena neutralnost se
u mnogim krugovima stavlja pod znak pitanja. Jednostavno, ¢lanstvo
u Ujedinjenim nacijama nije zasnovano na pasivnom stavu koji
zahtijeva trajna neutralnost. Uz to, ¢lanstvo u Evropskoj uniji jo$ viSe
oteZava trajnu neutralnost, posebno zbog ubrzanog razvoja saradnje
u oblasti zajednicke vanjske i sigurnosne politike.*’

Neutralnost predstavlja jedan od stubova austrijske vanjske
politike. Historijski i politicki, neutralnost je proizvod ll'uladnog rata,
odnosno to je cijena za potpunu reafirmaciju suvereniteta Republike
Austrije. Potpuni suverenitet Austrija je ostvarila DrZavnim ugovorom
1955. godine, a neutralnost je bio poseban ustupak Sovjetskom savezu
za okoncanje okupacije poslije Drugog svjetskog rata.®

O austrijskoj neutralnosti je prvi put bilo rije¢i na Berlinskoj
konferenciji ministara vanjskih poslova 1954. godine, ali do dogovora
nije doslo jer je Sovjetski savez povlalenje Okupacionih snaga iz

36 Degan, V. D., Medunarodno pravo, p. 948.

37 Dimitrijevié, V. et al. (2007), Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd:
Beogradski centar za ljudska prava, p. 80.

38 Neuhold, H., Luif, P., (1992), Das aussenpolitische Bewusstsein der Osterreicher:
Aktuelle internationale Probleme im Spiegel der Meinungsforschung, Beé:
Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik, p. 87.

57



Ahmed OMEROVIC

Austrije vezao za rjeSavanje njemackog pitanja.*® Preokret se desio
8. februara 1955. godine kada je Wjatscheslaw Molotow (Vjaleslav
Molotov) obznanio da postoji moguénost da se rijesi donoSenje
austrijskog Drzavnog ugovora, nezavisno o njemackom pitanju. Na
osnovu novog stava Sovjetskog saveza, predstavnici Austrije i SSSR-a
su 15. aprila 1955. godine potpisali Moskovski memorandum. Ovaj
memorandum je predstavljao medunarodnopravnu obavezu koju je
Austrija preuzela naspram Sovjetskog saveza, gdje se obavezala da
¢e nakon zakljucivanja DrZavnog ugovora i povlacenja Okupacionih
snaga objaviti neutralnost po uzoru na Svicarsku.® U ¢lanu 1.
Moskovskog memoranduma stoji:

U skladu s izjavom Austrije na Berlinskoj konferenciji 1954. da se ne pridruzuje
vojnim savezima i ne dozvoljavaju vojne baze na svom teritoriju, austrijska
Savezna vlada (e izdati deklaraciju u formi kojom ¢e Austriju obavezati na
medunarodnom nivou, da bude trajno neutralna na nac¢in kako je to Svicarska.*

Nakon Moskovskog memoranduma, 15. maja 1955. godine u Be¢u
je potpisan Drzavni ugovor u kojem se ne spominje neutralnost.
Okupacione snage su se povukle iz Austrije nakon $to je Ugovor
ratificiran u parlamentima pet drZava potpisnica: Austrija, SAD,
SSSR, Velika Britanija i Francuska. Na dan koji je prema odredbama u
Drzavnom ugovoru trebao biti prvi dan bez stranih trupa, austrijsko
Nacionalno vijece je 26. oktobra 1955. godine donijelo Savezni ustavni
zakon o neutralnosti Austrije.*”? U ovom aktu stoji:

39 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
205.

40 Gehler, M., (2005), Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik: Von der
allilerten Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts (Band 1), Inzbruck:
Studien Verlag, p. 102-103.

41 State Treaty for the Re-Establishment of an Independent and Democratic
Austria, AJIL, Vol. 49, No. 4/1955, Supplement: Official Documents, pp. 191-194.
In the sense of the declaration already given by Austria at the conference in
Berlin in 1954 to join no military alliances and to permit no military bases on
its territory, the Austrian Federal Government will make a declaration in a form
which will obligate Austria internationally to practice in perpetuity a neutrality
of the type maintained by Switzerland.

42 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
206.
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Clan 1.
(1) U svrhu potvrdivanja nezavisnosti prema vani i zbog nepovredivosti svoga
teritorija, Austrija slobodno izjavljuje svoju trajnu neutralnost. Austrija ée je
podrzavati i braniti svim sredstvima.
(2) Kako bi ovo osigurala, Austrija se nece u buduénosti pridruZiti vojnim
savezima i nece dopustiti uspostavljanje stranih vojnih baza na svom teritoriju.
Clan 1.
Provedba ovog saveznog ustavnog zakona povjerena je Saveznoj vladi.*

Austriji je odgovaralo da se u Drzavnom ugovoru ne spominje
neutralnost. Da je kojim sluajem neutralnost bila utvrdena u
medunarodnom ugovoru, tada bi sve drZzave potpisnice tog ugovora
mogle suodlucivati o tome $ta konkretno podrazumijeva neutralnost.
Definisanje neutralnosti postala je isklju¢iva nadleZnost Austrije s
obzirom da je proglaSena jednostrano u formi ustavnog zakona.*

Spominjanje $vicarskog modela u Moskovskom memorandumu
kao uzora austrijskoj neutralnosti sluZilo je smirivanju Sjedinjenih
Americkih Drzava. Ova drZava je u pocetku bila skepticna prema
austrijskoj neutralnosti. Upuéivanje na $vicarski model je pomoglo
da se prevazide skepsa, jer ovako postavljena neutralnost nije
spreavala unutra$nju orijentaciju politike po zamislima zapadnih
liberalnih demokratija. Takoder, neutralnost po $vicarskom modelu
ukljucivala je priznavanje prava na sveobuhvatnu odbranu zemlje, a
$to podrazumijeva i uspostavu vlastitih oruzanih snaga.®

43 Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitdt Osterreichs,
BGBL. Nr. 211/1955
Artikel L.
(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhingigkeit nach auRen
und zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes erkldrt Osterreich aus
freien Stiicken seine immerwihrende Neutralitit. Osterreich wird diese mit
allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen.
(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen
militdrischen Biindnissen beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte
fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen.
Artikel II.
Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung
betraut.

44  Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
206.

45 1bid, p. 206.
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S obzirom da se austrijska neutralnost razvila iz ,,sukoba“ dvije
supersile koji je obiljeZio period Hladnog rata, Austriji je uvijek
pripadala funkcija posrednika izmedu suprotstavljenih strana.
Primjera radi, Austrija je odredena kao mjesto odrZavanja samita
Kennedy-Hrus¢ov (1961;, Carter-Breznjev (1979) ili u okviru grupe
neutralne i nesvrstane (N+N), kao i Konferencije za evropsku sigurnost

i saradnju.*

Neutralnost nije ni u kakvom prepoznatljivom obliku utjecala na
austrijsku vanjsku politikuizvanblokovskogsukobauvrijeme Hladnog
rata. Austrija je prema problemskim poljima, koja nisu bila odredena
hladnoratovskim sukobom, djelovala u skladu sa svojim interesima.
Neutralnost Austrije nije se oCitovala ni u kakvoj prepoznatljivoj
vezi sa rjeSavanjem odnosa Sjever-Jug. Ponasanje Austrije naspram
drZava treeg svijeta bilo je obiljeZeno interesnom pozicijom zapadne
industrijske drzave.”

Kraj hladnog rata snazno je utjecao na austrijsku neutralnost,
ime je ona fakticki izgubila svoju najznacajniju orijentacijsku tacku.
Od tada se neutralnost izrazava u redukciji na njeno tvrdo jezgro.
Neutralnost je nakon dugogodis$njeg clanstva u Evropskoj uniji
svedena na takozvanu sustinsku neutralnost®, odnosno pravo na
neutralnost.*

U toku pregovora o pristupanju, naroCito je problematizirana
austrijska neutralnost s obzirom da je sporazumom iz Maastrichta
Evropska zajednica prerastala u Evropsku uniju. Clanice Evropske
unije su, zbog teZnji ka produbljivanju zajednicke vanjske i sigurnosne
politike, bile skepti¢ne naspram neutralnosti Austrije kao budude
Clanice. RjeSenje se pocelo nazirati prilikom pregovora o poglavlju

46  Ibid, p. 206.

47 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
207.

48  Sustinska neutralnost se svodi na pravo na neutralnost. Tvrdo ili najuZe jezgro
neutralnosti podrazumijeva:
pravo neutralnosti u ratu (uobi¢ajna neutralnost) - nikakvo ucestvovanje
u ratu, bez stranih trupa na vlastitom teritoriju; pravo neutralnosti u miru
(trajna neutralnost) - bez ulestvovanja u vojnim savezima, bez stranih trupa na
vlastitom teritoriju. (Prema: Pelinka i Rosenberger, Austrijska politika: osnove-
strukture-trendovi, p. 207)

49 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, pp.
207-208.
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koje se odnosilo na zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku tako $to
bi doslo do redukcije neutralnosti na njeno tvrdo jezgro. Upravo na
ovome je Austrija temeljila svoje buduée sudjelovanje u vanjskoj i
sigurnosnoj politici Evropske unije, nastojeéi da, ipalJ<, zadrzi pravo
definisanja svog vanjskopoliti¢kog statusa.”

Prilikom otvaranja poglavlja koje se ticalo zajednicke vanjske i
sigurnosne politike na Cetvrtom zasjedanju konferencije o pristupanju
9. novembra 1993. godine pred VijeCem ministara Evrpske unije,
ministar vanjskih poslova Austrije dao je misljenje koje je bilo
nastavak procesa rjeSavanja pitanja neutralnosti u cilju pristupanja
Uniji.”! Tom prilikom ministar vanjskih poslova Austrije Alois Mock
(Aloiz Mok) je kazao:

Austrija polazi od toga da ¢e aktivno i solidarno sudjelovanje u zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici biti u skladu s njenim ustavno-pravnim propisima.
Odgovarajue domale pravne prilagodbe morat e se izvrsiti s obzirom na
promijenjeni politicki okvir u Evropi u vezi s pristupanjem Austrije Evropskoj
uniju.*

Pitanje neutralnosti u procesu pristupanja Austrije Evropskoj
uniji, ipak, nije rijeSeno na ovoj konferenciji. Do rjeSenja ce tek do¢i na
sastanku austrijskog i belgijskog (koji je bio predsjedavajuéi Evropske
unije) ministra vanjskih poslova u Becu. Strana 1J<o'a je predstavljala
Evropsku uniju pristala je da ublaZi svoj stav u deklaraciji i pristane
na brisanje pasusa o postoje¢im i potencijalnim pravima i obvezama.
Deklaraciju koju su ispregovarali ministri vanjskih poslova Belgije i
Austrije usvojilo je VijeCe ministara Evropske unije 21. decembra
1993. godine. U deklaraciji je utvrdeno i da pravni okvir do trenutka
pristupanja Uniji zemlja kandidat mora uskladiti sa Pravnom

50 Gehler, M. (2005), Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik: Von der
alliierten Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhunderts (Band 2), Inzbruck:
Studien Verlag, pp. 775-777.

51 Ibid, p. 776.

52 1Ibid, p. 776.
Osterreich geht davon aus, dass die aktive und solidarische Mitwirkung an der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik mit seinen verfassungsrechtlichen
Regelungen  vereinbar  sein  wird. Entsprechende innerstaatliche
rechtliche Anpassungen werden angesichts der gednderten politischen
Rahmenbedingungen in Europa im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs
zur Europdischen Union vorzunehmen sein.
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ste¢evinom Evropske unije (acquis communautaire).” U pometnutoj
deklaraciji stoji:

2. S obzirom na obaveze drzava ¢lanica prema Ugovoru o Evropskoj uniji u
pogledu provedbe zajednicke vanjske i sigurnosne politike Unije, pretpostavlja se
da e pravni okvir zemalja pristupnica na dan njihovog pristupanja biti u skladu
sa pravnom steCevinom Unije.”*

Posljednja karakterisitka austrijske neutralnosti je stav da se nece
pridruziti vojnom savezu NATO-a, a $to predstavlja minimalni kriterij
ovog statusa. Sve Sto je Sire od ovog i $to je Austrija pokazivala u vezi
neutralnosti do 1989. godine promijenﬂ]o se. Uprkos svemu pojam
neutralnosti imao je Siroko odobravanje u austrijskom drustvu.
Ovakvo poimanje ima dvije dimenzije. Prvo, neutralnost je nakon 1955.
godine postala dijelom stvaranja identiteta. Neutralnost je, takoder,
odrzavala Cinjenicu da je Druga republika za vedinu Austrijanaca
najbolji oblik politickog zZivota. Ovo naglasava i Dan drzavnosti koji je
od] 1967. godine svjesno definiran kao dan objavljivanja neutralnosti.
Drugo, neutralnost se interpretira i kao distanciranost od militarizma.
Koncepcija neutralnosti se posmatra kao politika moguénosti da se
vojni aspekti vanjske i sigurnosne politike drZe na $to niZem nivou.*

Neutralnost viSe ne odreduje vanjsko-politicko ponaSanje Austrije
izvan tog tvrdog jezgra. Clanstvo u Evropskoj uniji zamijenilo je
neutralnost kao odlucujuéi i odredujuéi taktor austrijske vanjslie
politike.*®

2.2.2. Integracija

Medutim, uzor Svicarske za neutralnost Austrije nikada nije
doslovno shvacden, posebno kada je rije¢ o samoj Austriji. Naime,

53  Gehler, M., Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik, (Band 2), pp. 776~
777.

54 Bericht der Bundesregierung iiber das Ergebnis der Verhandlungen iiber den

Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union, Bundesministerium fiir auswértige
Angelegenheiten, I1I-176 der Beilagen XVIIL. GP, kapitel 24.
2. Hinsichtlich der sich aus dem Vertrag iiber die Européische Union ergebenden
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in bezug auf die Verwirklichung der
Gemeinsamen Auen-und Sicherheitspolitik der Union wird davon ausgegangen,
daR die rechtlichen Rahmenbedingungen in den beitretenden Lindern am Tag
ihres Beitritts mit dem Besitzstand der Union in Einklang stehen werden.

55 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
208.

56 Ibid, p. 208.
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Republika Austrija je veoma rano polela sa integracijama u
medunarodne i meduvladine organizacije.”” Prvi korak austrijskog
uceséa u zapadnoj integraciji, iako ogranicen, uslijedio je 1947. godine
uce$¢em u MarSalovom (Mashall) planu. Ovo je pokazalo da je utjecaj
SSSR-a u Austriji mnogo manji nego Sto je kod austrijskih isto¢nih
susjeda, no, istovremeno je i dovoljno snazan jer je ,,sprijeio® Austriju
da se pridruzi Evropskoj zajednici za ugalj i Celik koja je osnovana 1951.
godine. Austrija je, takoder, zbog proglasene neutralnosti odlucila da
ne ulestvuje u Rimskim ugovorima, a time ni u osnivanju Evropske
ekonomske zajednice (EEZ) i EUROATOM-a.’

Za austrijsku suzdrZzanost u pogledu integracija u Evropske
zajednice postoje dva razloga. Prvi je da su Evropske zajed]ilice
imale supranacionalne karakteristike, koje bi omoguéivale da se
Austriji nametnu odluke bez njene volje. Drugi razlog je ¢injenica
da su Evropske zajednice Cinile isklju¢ivo ¢lanice NATO-a, pa se
njihova ekonomska integracija nije mogla odvojeno posmatrati.
Medutim, Austrija je ve¢ 1956. godine pristupila Vije¢u Evrope, za
koju pometnute karakteristike nisu vaZzile. Na ovaj nadin Austrija je
signalizirala da Zeli nastaviti zapadnu orijentaciju te slijediti tadasnje
liberalne demokratije.”

Za razliku od integracija u Evropske zajednice, Austrija je ve¢ 24.
juna 1947. godine donijela odluku da zatraZi prijem u punopravno
¢lanstvo Ujedinjenih nacija. Tadas$nji ministar vanjskih poslova Karl
Gruber naglaSavao je vaznost za Austriju da se priljdju(:i Ujedinjenim
nacijama, jer joj kao maloj zemlji jedino ¢lanstvo u ovoj organizaciji
moze osigurati postojanje i nezavisnost. Po njegovom misljenju, za
Clanstvo u Ujedinjenim nacijama nije potrebna odredena ideologija,
niti je neophodno postojanje dominacije odredene grupe.®

Austrija je 15. decembra 1955. godine primljena u punopravno
Clanstvo Ujedinjenih nacija.®* Medutim, zbog sporosti procesa za
prijem u UN, Austrija se angaZovala na drugim poljima u sistemu

57 Ibid, p. 206.

58 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi,, p.
202.

59 Ibid, pp. 202-203.

60 Gehler, M., Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik, (Band 1), pp. 146~
147.

61 Ibid, p. 152.
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medunarodnih odnosa. Tako je ve¢ u periodu od 1946. do 1948. godine
Austrija postala ¢lanica mnogobrojnih organizacija. U ¢lanstvo
Svjetske postanske unije ulazi 1946. godine, a potom 1947. godine u
UNESCO i FAOQ, a 1948. godine postala je ¢lanica Svjetske banke.

Siroki unutrasnjopoliti¢ki konsenzus je podrZavao i sve tjesnju
zapadnu integraciju Austrije, ali unutar oiregenih granica. U periodu
1960-ih i 1970-ih ¢lanstvo u Evropskoj zajednici (EZ) bilo je van tih
granica. Kako bi se ipak $to vise pribfiiila Zajednickom trZistu EZ i
moguénostiizvoza, Austrijaje usaradnji sa drugim drzavama Evropske
asocijacije za slobodnu trgovinu (EFTA) agitirala da potpiSu Sporazum
o slobodnoj trgovini sa zemljama ¢lanicama Evropske zajednice. Na
ovaj nacin Austrija je dobila ograni¢en pristup Zajedniéliom trziStu
(izuzetak su poljoprivredni proizvodi), to jest upotpunjena je formula
zapadne integracije bez pristupanja.®

Sredinom osamdesetih godina suzdrzanost naspram pristupa
Evropskoj zajednici polako je dovedena u pitanje. Vise je razloga
za ovakvu promjenu politike. Od 1985. godine pocinje slabljenje
intenziteta Hladnog rata te u Gorbacovoj eri dolazi do opustanja. Ovim
se reducira geopoliti¢ki argument kojim bi pristupanje Austrije EZ
utjecalo na evropsku ravnotezu. Promjene su nastupile i u Evropskoj
zajednici koja se obavezala na kvalitetno produbljivanje Zajednickog
trziSta u formi jedinstvenog trZista. Austrijska izvozna ekonomija je
strahovala da Sporazum o slobodnoj trgovini viSe neée biti dovoljan
da sprijeci posljedice po konkurentnost.*

Austrija je 1989. iodine donijela odluku da podnese aplikaciju
za Clanstvo u Evropskoj zajednici. Ugovor o pristupanju Evropskoj
zajednici, koja je ugovorom iz Maastrichta postala Evropska
unija, potpisan je 1994. godine, a potvrden je u junu iste godine na
referendumu.®

0d 1. januara 1995. godine Austrija ne samo da je ¢lanica Evropske
unije, nego i Evropskog monetarnog sistema. Od pocetka 1995. godine
postala je posmatral u Zapadnoevropskoj uniji®® (WEU), koju je kao

62 Ibid, p. 149.

63 Pelinka, A., Rosenberger, S., Austrijska politika: osnove-strukture-trendovi, p.
203.

64 1bid, p. 203.
65 1Ibid, p. 204.

66 Zapadnoevropska unija (Western European Union - WEU) je bivSa asocijacija
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nadopunu NATO-u, Evropska unija htjela prosiriti u sigurnosno-
politicki instrument. Austrija je 3. februara 1995. godine pristupila i
NATO-ovom programu Partnerstvo za mir.”

3.0 Zakljucak

Politicki sistem Austrije, odnosno Druge republike historijski
se kontinuirano razvijao i nadogradivao jo$ od 19. stolje¢a. Poletak
Dru%e republike rezultat je odluka donesenih na medunarodnim
konferencijama jer je nezavisnost Austrije, kao i etabliranje
demokratskog politickog sistema u toj zemlji, postalo moguce
tek nakon poraza nacistickog rezima u Drugom svjetskom ratu. A
strukturalne odlike politickog sistema u Drugoj republici rezultat su
niza historijskih okolnosti.

Austrija kao i druge drzave u svojoj vanjskoj politici su pod
utjecajem faktora koji su izvan njihovih politickih moguénosti
oblikovanja. Naj¢esce okolnosti od kojih Austrija zavisi su geopolitika,
karakter male drzave i ekonomski interesi. Svi faktori na osnovu
kojih se oblikuje vanjska politika Austrije mogu se svesti u dvije
orijentacijske tacke koje se ne mogu u potpunosti harmonizirati, a to

su neutralnost i integracija.

Prema medunarodnom pravu, neutralnost oznacava status drzave
koja se, po vlastitoj odluci, distancira od u¢e$¢a u ratu izmedu drugih
drzava i zadrzava jednak odnos prema zaralenim stranama. Sa
stajaliSta pravne nauke neutralnost moZemo objasniti kroz sljedeée
kategorije: klasi¢na neutralnost u ratu, nezaralenost, nesvrstanost
(neutralizam), neutralnost i sistem Ujedinjenih nacija i trajna

neutralnost.

(1955-2011) 10 drzava (Belgija, Francuska, Njemacka, Gréka, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugal, Spanija i Velika Britanija). Djelovala je kao forum za
koordinaciju pitanja evropske sigurnosti i odbrane. Ovoj organizaciji su se
1990. godine pridruZili Portugal i Spanija, odnosno Gréka 1995. godine. Bilo je
i Sest pridruzenih ¢lanica (Ceska, Madarska, Island, Norveska, Poljska i Turska),
pet zemalja promatraca (Austrija, Danska, Finska, Irska i Svedska) i sedam
pridruZenih partnera (Bugarska, Estonija, Latvija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i
Slovenija). U martu 2010. ¢lanice su odlu¢ile da Zapadnoevropska unija prestane
sa radom, a u junu 2011. godine organizacija je sluzbeno ugaSena. (Prema:
https://www.britannica.com/topic/Western-European-Union, pristupljeno 5.
7.2021.)

67 Gehler, M., Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik, (Band 2), p. 798.
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Austrijske vlasti su nakon Drugog svjetskog rata razumjele vaznost
medunarodnih integracija te je ve¢ 1947. godine Austrija zatrazila
prijem u Ujedinjene nacije. Austrija se, takoder, angazovala i na
drugim poljima u sistemu medunarodnih odnosa te je (u periodu od
1946. do 1948. ) postala ¢lanica mnogobrojnih organizacija, izmedu
ostalih Svjetske postanske unije UNESCO-a, FAO-a, te Svjetske banke.

Zbog pro%la§ene trajne neutralnosti Austrija nije pristupala
supranacionalnim organizacijama kakve su Evropske zajednice.
Medutim nakon okoncanja Hladnog rata, Austrija je redefinisala
svoju neutralnost i svela je na takozvanu “sustinsku neutralnost”.
Shodno takvom tumacenju neutralnosti Austrija neée pristupati
vojnim savezima, ali hoée supranacionalnim organizacijama, te je
1995. godine postala ¢lanica Evropske unije. U kontekstu navedenog
vazno Ije napomenuti da je ¢lanstvo u Evropskoj uniji zamijenilo
neutralnost kao odlucujuci i odredujuéi faktor savremene vanjske
politike Republike Austrije.

Glavni ciljevi i osnovne vrijednosti na kojima se temelji vanjska
politika Republike Austrije su: sigurnost i medunarodni mir, vanjska
nezavisnost i unutrasnji suverenitet, potom politi¢ke vrijednosti kao
Stosuljudska prava, pluralna demokratija, pravna drZava, ekonomsko-
socijalna trzisSna ekonomija, ljudsko dostojanstvo u cijelom svijetu,
materijalno blagostanje i ostafi zivotni kvaliteti stanovnistva, zastita
Zivotne sredine i oluvanje austrijskog identiteta.
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